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DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 1 i 2 oraz art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 703) w zwigzku z art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.: Dz.U. z 2020
r. poz. 256 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku mieszkarncéw wsi Kopaczyska gm. Baranowo

Starosta Ostrolecki

odmawia uznania za wspélnote gruntowg nieruchomosci potozonej w obrgbie ewidencyjnym
Kopaczyska gm. Baranowo, oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatki nr 210
o pow. 0,16 ha, nr 228 o pow. 2,72 ha, nr 409 o pow. 0,95 ha, nr 530 o pow. 0,78 ha.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 29-12-2016 r. (data wpltywu do organu 30-12-2016 r.) mieszkancy
wsi Kopaczyska gm. Baranowo wystapili do tut organu o uznanie za wspdlnote gruntowsg
nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym Kopaczyska gm. Baranowo, oznaczonej
jako dziatki nr 210 o pow. 0,16 ha, nr 228 o pow. 2,72 ha, nr 409 o pow. 0,95 ha, nr 530 o pow.
0,78 ha.

Przepis art. 8a ust. 1 okresla, iz ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig wspdlnote
gruntows, ustalenie wykazu uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej oraz wykazu
obszaré6w gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujgcych im
udzialéw we wspolnocie nastepuje na wniosek zlozony nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2016
r. przez uprawnionego do udziatu we wspdlnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lub
2, albo przez jego nastepce prawnego. Zgodnie z art 8a ust. 4 to starosta wydaje decyzje,
o ustaleniu, ktére nieruchomosci sposrod nieruchomoscei, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1,
stanowig wspolnote gruntowa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (tj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 703), zwanej w dalszej tresci decyzji ustawa,
wspolnotami gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie sa nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikéw na wspoélng whasnose,
we wspélne posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub
niektérym mieszkarnicom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wloscian i mieszczan-rolnikéw, na wspolng wiasnosé, we wspolne
posiadanie lub do wspélnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci;

3) powstale w wyniku podzialu pomigdzy zespoty mieszkancéw poszczegdlnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wloécian i mieszczan-rolnikow
mieszkanicom kilku wsi na wspdlng wiasno$¢, we wspdlne posiadanie lub do wspélnego
uzytkowania;

4) uzytkowane wspélnie przez mieszkaficow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspolnot urbarialnych i spotek szatasniczych;



5) otrzymane przez grup¢ mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspélng wlasnos¢ i do

wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badZz nabyte w takim celu;
6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wlasnos¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okre$lonych grup mieszkancow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkdw z tych nieruchomosci;

7) stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewodztwa
katowickiego.

W my$l art. 1 ust. 2 ustawy oprécz wspolnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreSlonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy byly
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancoéw wsi.

Ustalenie, na podstawie przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
czy przedmiotowa nieruchomo$é stanowi wspolnote gruntowa, obszaru nieruchomosci
wchodzacych w sktad wspdlnoty gruntowej, wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie,
wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych oraz wielkoéci przystugujacych
im udziatéw we wspdlnocie, nalezy odnie$¢ — bez wzgledu na dat¢ wydania w tej sprawie
decyzji administracyjnej — do stanu faktycznego i prawnego istniejacego przed wejsciem
w zycie ustawy, tj. przed dniem 05-07-1963 r.

Wspoélnota gruntowa jest forma wspdlwlasnosci nieruchomoscei (gruntéw rolnych,
laséw, pastwisk) przystugujaca wszystkim lub okreslonej grupie mieszkancéw okreslonego
obszaru. Historycznie powstanie wspolnot gruntowych zwigzane jest z procesem likwidacji
panszczyzny w wieku XIX w okresie migdzywojennym z likwidacjg serwitutdw. W zwigzku
ztym ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych ma na celu uporzadkowanie
organizacyjne istniejgcych od wielu lat wspdlnot gruntowych ina jej podstawie nie mozna
powotaé — utworzy¢ nowej wspolnoty gruntowe;.

W toku przeprowadzonego postepowania administracyjnego, na podstawie
zgromadzonej dokumentacji ustalono, co nastgpuje:

Zgodnie z aktualnym zapisem w ewidencji gruntéw i budynkéw obrgb 0016
Kopaczyska gmina Baranowo, jedn. rej. G108 do nieruchomosci gruntowej stanowiacej dziatki
nr 210 o pow. 0,16 ha, nr 228 o pow. 2,72 ha, nr 409 o pow. 0,95 ha, nr 530 o pow. 0,78 ha,
jako samoistny posiadacz w udziale 1/1 ujawniona jest Wspdlnota wsi, brak nomenklatury
prawne;.

Brak jest dowodow potwierdzajacych istnienie wspolnoty gruntowej na terenie wsi
Kopaczyska, w szczegdlnosci decyzji ustalajacej, ktdre nieruchomosci stanowig wspolnote
gruntowg, decyzji o ustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowe;j,
uchwaty dotyczacej utworzenia spétki do sprawowania zarzadu nad wspélnota oraz aktow
potwierdzajgcych wybor sktadu zarzadu spoiki.

7Z dokumentéw archiwalnych wynika, iz zgodnie z zapisem znajdujagcym sig¢
w protokole ustalenia stanu wladania sporzadzonym w 1963 r. podczas zakladania ewidencji
gruntéw wsi Kopaczyska, pod poz. 77 wpisana zostata ,,wspolnota wiejska” oznaczona jako
dziatki nr 169 (nowy nr 228), nr 168 (nowy nr 210), nr 170 (nowy nr 409), nr 765 (nowy nr
530). Taki sam zapis znajduje si¢ w rejestrze pomiarowo-klasyfikacyjnym z 1965 r.

W oparciu o art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa, ktéry jako dowdd
w sprawie dopuszcza zeznania S$wiadkow, w dniu 19-10-2017 r. odbyla si¢ rozprawa
administracyjna, w trakcie ktorej mieszkanicy wsi Kopaczyska skladali wyjasnienia na
okolicznos¢ ustalenia stanu posiadania i uzytkowania omawianych dzialek, w okresie
poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych.



I tak z wyjasnien mieszkancéw wsi Kopaczyska wynika, ze dziatki te prawdopodobnie
zostaly wydzielone przy uwlaszczeniu carskim. Dziatki nr 210, 228, 409 potozone sg obok
siebie tworzac zwarty kompleks, ktéry mieszkancy nazywaja ,,wadoty”. Przed II wojna oraz po
wojnie dziatki te mieszkancy uzytkowali do kopcowania ziemniakéw. Od lat 60-tych stuza do
kopania piasku na wiasne potrzeby. Dziatki sg czgéciowo porosnigte lasem (samosiej). Dziatka
nr 530 jest zalesiona. Mieszkancy wsi robig co jaki$ czas przecinki. Przed wejsciem w Zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych do chwili obecnej mieszkancy uzytkujg
dziatki jako mienie wspolne, wiejskie, ogdlnodostepne, do wspoélnego korzystania. Mieszkancy
wsi nie posiadajg dokumentéw potwierdzajacych istnienie wspolnoty gruntowej we wsi
Kopaczyska.

Organ wystgpil z zapytaniem do Archiwum Panstwowego w Warszawie Oddziat
w Puttusku, ktére w odpowiedzi z dnia 14-08-2018 r. nr O-P.6341.78.2018 nie potwierdzito
posiadania w swoim zasobie stosownych dokumentéw potwierdzajacych istnienie we wsi
Kopaczyska wspolnoty gruntowe;.

W odpowiedzi na zapytanie organu pismem z dnia 03-08-2018 r. Wéjt Gminy
Baranowo poinformowal, ze urzad gminy nie posiada informacji ani dokumentéw
potwierdzajacych istnienie wspolnoty gruntowej we wsi Kopaczyska, na temat jej
funkcjonowania przed wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
oraz o powolywaniu spotki do zarzadu wspdlnota gruntowa. Réwniez w ewidencji podatkowej
brak jest zapisow o optatach podatkowych za przedmiotowa nieruchomosc.

Przy ustalaniu, czy przedmiotowe dzialki stanowig wspdlnot¢ gruntowg bagdZz mienie
gromadzkie, znaczacy jest fakt, czy shuzyly one okreslonej grupie oséb lub czy byty
ogdblnodostepne dla wszystkich mieszkancow danej miejscowosci.

W zebranym w trakcie postepowania wyjasniajacego materiale dowodowym brak jest
dokumentacji, na podstawie ktorej przedmiotowa nieruchomo$é¢ mozna zaliczy¢ do
ktorejkolwiek z kategorii okreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy.

Na tle unormowan w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego od lat
ugruntowane jest stanowisko, ze zapisy w ewidencji gruntéw i budynkéw majg wyltgcznie
charakter techniczno-deklaratoryjny i nie mogg rozstrzygaé¢ o prawie wiasnosci lub innych
prawach do nieruchomosci.

Obecny zapis w ewidencji gruntéw: ,,wladajacy — wspélnota wsi”, nie przesgdza
o istnieniu  wspdlnoty gruntowe;j. Swiadczy jedynie o istnieniu gruntéw o charakterze
uzytecznosci publicznej uzytkowanych przez mieszkancéw wsi Kopaczyska.

Z wyjasnien mieszkancow wsi Kopaczyska wynika, ze na dzien wejscia w Zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tj. na dzien 5 lipca 1963 r., z dziatek tych korzystali
wszyscy mieszkancy wsi. Dzialki byly w uzytkowaniu mieszkancow calej wsi — tzw. ziemia
wiejska. Byly przeznaczone do kopcowaniu ziemniakéw oraz do kopania piasku na wlasne
potrzeby. Shuzgc jako grunty ogdlnodostgpne, stanowily uzytek o charakterze publicznym
i spotecznym, zaspakajaty potrzeby wszystkich mieszkancow wsi. Nie byto natomiast grupy
0s0b, ktora zarzadzataby opisanymi dziatkami.

Wyjasnié nalezy, ze jezeli bedaca przedmiotem postgpowania nieruchomo$¢ bytaby
nieruchomoscia, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, to stanowitaby wspélnote gruntowa,
czyli wspétwlasno$é oséb uprawnionych do udziatu we wspélnocie. Jezeli za$ zachodza
w sprawie przestanki pozwalajgce na stwierdzenie, ze nieruchomos$¢ stanowi mienie
gromadzkie (gminne), o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 cyt. ustawy, to nieruchomos¢ taka jako
mienie gromadzkie winna podlegaé¢ komunalizacji (sta¢ sie wlasnoécia gminy) w trybie art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
tervtorialnym i ustawe i pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.),
z zachowaniem jednakze praw mieszkancéw wsi do uzytkowania takiego mienia.




Zawiadomieniem z dnia 03-04-2020 r. organ poinformowal zainteresowanych
o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy przed wydaniem decyzji administracyjnej
w trybie art. 10 § 1 kpa.

W zwiazku z powyzszym nie zachodza przestanki do uznania dziatek nr 210 o pow.
0,16 ha, nr 228 o pow. 2,72 ha, nr 409 o pow. 0.95 ha, nr 530 o pow. 0,78 ha potozonych we
wsi Kopaczyska gm. Baranowo — za wspdlnotg gruntowa.

Niniejsza decyzja stosownie do art. 8b ustawy zostanie podana do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w sposdb zwyczajowo przyjety w dane] miejscowosci, na
tablicach informacyjnych Urzgdu Gminy w Baranowie i Starostwa Powiatowego w Ostrolece
a takze zamieszczona w BIP gminy i powiatu na okres 14 dni.

Wobec powyzszego stanu prawnego i faktycznego nalezalo orzec jak w sentencji
decyzji.

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Mazowieckiegp w Warszawie z siedzibg 00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5 - za

posrednictwem Starosty Ostro}e;ckieglg,;w’ié—rﬁ_‘f_'lﬁjp_\_l4 dni od dnia jej doreczenia.
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