STAROSTA OSTROLECKI
07-410 Ostroteka
Plac gen. J. Bema 5

GBN.6821.8.32-1.2016 Ostroteka, dnia 02 czerwca 2022 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 1 i 2 oraz art. 8a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
o0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj.: Dz.U. z 2022 r. poz. 140) w zwigzku z art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.: Dz.U. z 2021r.
poz. 735 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku mieszkaficéw miejscowosci Budne Sowigta oraz
Zimna Woda gm. Baranowo

Starosta Ostrolecki stwierdza, ze

dziatka nr 215 o pow. 0,94 ha potozona w obrgbie Zimna Woda i Olkowa Ke¢pa gm. Baranowo
nie stanowi wspolnoty gruntowe;.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 27-12-2016 r. (data wpltywu do organu 30-12-2016 r.) mieszkancy
miejscowosci Budne Sowieta oraz Zimna Woda gm. Baranowo wystapili do Starosty
Ostroteckiego o uznanie za wspdlnote gruntows dziatki nr 215 o pow. 0,94 ha polozonej
w miejscowosci Zimna Woda, w obregbie Zimna Woda i Olkowa Kepa gm. Baranowo.

Starosta Ostrotecki pismem z dnia 07-07-2021r. zawiadomil strony o wszczeciu
postepowania w sprawie uznania za wspélnote gruntowa w trybie przepiséw ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Przepis art. 8a ust. 1 okresla, iz ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig wspodlnote
gruntowsg, ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspoélnocie gruntowej oraz wykazu
obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przyslugujacych im
udzialéw we wspolnocie nastepuje na wniosek ztozony nie pézZniej niz do dnia 31 grudnia
2016r. przez uprawnionego do udzialu we wspdlnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6 ust.
1 lub 2, albo przez jego nastepce prawnego. Zgodnie z art 8a ust. 4 to starosta wydaje decyzje,
o ustaleniu, ktére nieruchomosci spo$rdd nieruchomosei, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1,
stanowig wspoélnote gruntowa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (tj.: Dz.U. z 2022 r. poz. 140), zwanej w dalszej treSci decyzji ustawa,
wspolnotami gruntowymi podlegajgcymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioécian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wiasnosé,
we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogélowi, pewnej grupie lub
niektéorym mieszkanicom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wloscian i mieszczan-rolnikow, na wspdlng wiasnos¢, we wspdlne
posiadanie lub do wspélnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogoélowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnoéci;

3) powstale w wyniku podzialu pomiedzy zespoly mieszkaricow poszczegdlnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwtaszczeniu wloscian i mieszczan-rolnikéw
mieszkancom kilku wsi na wsp6lng wiasnosé, we wspolne posiadanie lub do wspélnego
uzytkowania;

4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkancoéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezgce
do wspdlnot urbarialnych i spotek szatasniczych;



5) otrzymane przez grupe mieszkanc6w jednej lub kilku wsi na wspélng wiasnos¢ i do

wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu;
6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wlasnos$¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci;

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdlnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.

W my$l art. 1 ust. 2 ustawy oprocz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegajg
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.

W ustawodawstwie brak jest definicji wspolnot gruntowych, nie mniej jednak z catoksztattu
uregulowan dotyczacych tych podmiotéw wynika, iz przedmiotem takiej wspolnoty jest grunt
przeznaczony do wspdlnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego.

Ustalenie, na podstawie przepiséw ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
czy przedmiotowa nieruchomo$é stanowi wspolnot¢ gruntows, obszaru nieruchomosci
wchodzacych w sktad wspélnoty gruntowej, wykazu uprawnionych do udziatu we wspélnocie,
wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych oraz wielkosci przystugujacych
im udzialéw we wspdlnocie, nalezy odnie$¢ — bez wzgledu na dat¢ wydania w tej sprawie
decyzji administracyjnej — do stanu faktycznego i prawnego istniejagcego przed wejsciem
W zycie ustawy, tj. przed dniem 05-07-1963 r.

Wspdlnota gruntowa jest forma wspotwlasnosci nieruchomosei (gruntéw rolnych,
lasow, pastwisk) przystugujaca wszystkim lub okreslonej grupie mieszkancéw okreslonego
obszaru. Historycznie powstanie wspolnot gruntowych zwigzane jest z procesem likwidacji
panszczyzny w wieku XIX w okresie migdzywojennym z likwidacja serwitutéw. W zwigzku
ztym ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych ma na celu uporzadkowanie
organizacyjne istniejgcych od wielu lat wspélnot gruntowych ina jej podstawie nie mozna
powolaé — utworzyé nowej wspdlnoty gruntowe;.

W toku prowadzonego postepowania ustalono, co nastepuje:

Zgodnie z zapisem istniejacym w rejestrze ewidencji gruntéw z 1961 r. dziatka nr 215
o pow. 0,94 ha zostala wpisana w jednostce rejestrowej G72 jako ,,wspélnota wsi Zimna
Woda”. Do chwili obecnej numeracja dziatek nie ulegla zmianie.

W oparciu o art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 2021 r. poz. 735 ze zm.), ktéry jako dow6d w sprawie dopuszcza
zeznania $wiadkoéw, wykorzystano wyjasnienia soltysa wsi zlozone na rozprawie
administracyjnej, z ktorych wynika, ze od zatoZenia ewidencji gruntéw w latach 60-tych
XX w. dziatka nr 215 byta uzytkowana jako kopalnia piasku. W zwigzku z tym, ze lezy ona
w obrebie Zimna Woda i Olkowa Kepa przy granicy z obrgbem Budne Sowigta, korzystali
z niej mieszkancy obu obrebéw. Nie byta powotana spétka dla zagospodarowania gruntéw
wspolnoty ani nie byli ustaleni uprawnieni do udzialu we wspdlnocie gruntowej. Obecnie
dziatka stanowi nieuzytek, ale nadal mieszkancy kopig na dzialce piasek.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego organ uznal, ze dziatkka nr 215
w miejscowoséci Zimna Woda, obregb Zimna Woda i Olkowa Ke¢pa gm. Baranowo, objeta
whnioskiem, nie spelnia wymogow ustawy przywolanej w podstawie prawnej niniejszej decyzji.
Z powyzszych ustaleri wynika, ze przed 1963 r. przedmiotowa dziatka nie byta przeznaczona
do wspdlnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego, tzn. takiego uzytku jaki przystuguje
wiascicielom. Jakkolwiek w szerokim tego stowa znaczeniu przedmiotowa nieruchomos¢
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stuzyla potrzebom ogétu mieszkanicéw wsi, a nawet okolicy, jednak byt to uzytek o charakterze
spotecznym i publicznym. Podmiotem, ktéry korzystat z prawa uzytkowania przedmiotowych
dziatek nie byla wylacznie okreslona grupa oséb do tego uprawnionych, ale ogél mieszkancow
wsi. W dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, ustawy tj.:
na dzien 5 lipca 1963 r., grunt ten nie spetnial przestanki wynikajacej z art. 1 ust. 1 w/w ustawy,
ktory to przepis jest wykladnig do zaliczenia dziatek do wspélnot gruntowych.

W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego organ nie odnalazl zadnych
informacji ani dokumentéw mogacych wskazywaé na fakt, iz dla wspdlnoty gruntowej
w miejscowosci Zimna Woda, obr¢b Zimna Woda i Olkowa Kepa byla wydana decyzja
ustalajaca, jakie grunty wchodza w jej skiad.

W zebranym w trakcie postepowania wyjasniajgcego materiale dowodowym brak jest
dokumentacji, na podstawie ktérej przedmiotowa nieruchomo$§é¢ mozna zaliczyé do
ktérejkolwiek z kategorii okre§lonej w art. 1 ust. 1 ustawy.

Na tle unormowan w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego od lat
ugruntowane jest stanowisko, ze zapisy w ewidencji gruntéw i budynkéw majg wylacznie
charakter techniczno-deklaratoryjny i nie moga rozstrzyga¢ o prawie wiasnosci lub innych
prawach do nieruchomosci. Obecny zapis w ewidencji gruntow: ,,wladajacy — wspdlnota wsi”,
nie przesadza o istnieniu wspélnoty gruntowej. Swiadczy jedynie o istnieniu gruntéw
o charakterze uzytecznosci publicznej uzytkowanych przez mieszkancow obrebdéw Budne
Sowieta oraz Zimna Woda i Olkowa Kepa gm. Baranowo.

Decyzjg z dnia 08-06-2005 r. nr WRR.O-VII/7723/D/58-4/05 Wojewoda Mazowiecki
zatwierdzil podziat dziatki nr 215 na dziatki nr 215/1 1 215/2, z ktérych dziatka nr 215/1 przeszia
z mocy prawa z dniem 01-01-1999 r. na wiasnosé Powiatu Ostroleckiego pod drogg. Nastepnie
Starosta Ostrotecki decyzja ZRID nr 3/2020 sygn. GBN.6740.1.8.2019 z dnia 03-06-2020r.
zatwierdzil podzial dziatki nr 215/2 na dziatki nr 215/3 i 215/4, z ktérych dziatka nr 215/3
przeszla z mocy prawa na wilasno$¢ Powiatu Ostroleckiego pod drogg. Aktualnie zgodnie
z zapisem w ewidencji gruntéw i budynkow we wladaniu samoistnym wspolnoty wsi pozostaje
dziatka nr 215/4 o pow. 0,93 ha, polozona w obrgbie Zimna Woda i Olkowa Kepa gm.
Baranowo.

Reasumujac, z powodu braku dokumentacji i dowodéw potwierdzajgcych istnienie
wspolnoty gruntowej w miejscowosci Zimna Woda, obreb Zimna Woda i Olkowa Ke¢pa gm.
Baranowo oraz z uwagi na fakt, iz nie utworzono nigdy spotki do zagospodarowania gruntami
wspdlnymi, nie jest mozliwe uznanie przedmiotowej dzialki za wspélnote gruntowa, poniewaz
nie bylo wspélnego korzystania przez okreslong grupe mieszkancéw, bgdacg uprawnionymi
cztonkami wspdlnoty.

Zawiadomieniem =z dnia 04-04-2022r. Starosta Ostrolecki poinformowat
zainteresowanych o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy w trybie art. 10 § 1 kpa, przed
wydaniem decyzji administracyjnej w niniejszej sprawie oraz o mozliwosci skladania
wnioskéw 1 wyjasnien.

Niniejsza decyzja stosownie do art. 8b ustawy zostanie podana do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
na tablicach informacyjnych Urzedu Gminy Baranowo i Starostwa Powiatowego w Ostrolgce
a takze zamieszczona w BIP gminy i powiatu na okres 14 dni.

Wobec powyzszego stanu prawnego i faktycznego nalezalo orzec jak w sentencji
decyzji.

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Mazowieckiego w Warszawie z siedzibg. 0 OT) 950~ Warszawa, Plac Bankowy 3/5 — za
posrednictwem Starosty Ostroteckiego;: minie,l dm od dnia jej dor@cz
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Otrzymujg:

1. Soltys wsi Budne Sowigta
gm. Baranowo,
. Soltys wsi Zimna Woda,
Urzad Gminy Baranowo
. ala

Zgodnie z art. 13 ust. 1 Ogdinego Rozporzadzenia o Ochronie Danych (RODO) informujemy, ze:

1. administratorem Paristwa danych osobowych jest: Starostwo Powlatowe w Ostrolgce, adres: pl. Gen. J. Bema 5, 07-410 Ostrolgka;

2. administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktérym moga sig Paristwo kontaktowaé w sprawach przetwarzania Pafistwa danych osobowych za pofrednictwem
poczty elektronicznej: kancelaria@powiatostrolecki.pl;

3. administrator bgdzie przetwarzai Paristwa dane osobowe na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO, tj. w celu wypelnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze,
co wynika z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego;

4, dane osobowe mogg byé udostepnione innym uprawnionym podmiotom, na podstawie przepiséw prawa, a takZe na rzecz podmiotéw, z ktérymi administrator zawart
umowe powierzenia przetwarzania danych w zwigzku z realizacjg uslug na rzecz administratora (np. kancelarig prawna, dostawca oprogramowania, zewngtrznym
audytorem, zleceniobiorcg $wiadczgacym ustuge z zakresu ochrony danych osobowych);

5. administrator nie zamierza przekazywaé Paristwa danych osobowych do paristwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej;

6. majq Paristwo prawo uzyskac kopie swoich danych osobowych w siedzibie administratora.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 RODOQ informujemy, Ze:

1. Pafistwa dane osobowe beda przechowywane przez okres wynikajacy z przepiséw prawa, tj. z ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zascbie archiwalnym
i archiwach oraz z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1999 r.;

2. przysluguje Paristwu prawo dostepu do treéci swoich danych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania, a takze prawo do wniesienia skargi do organu
nadzorczego;

3. w przypadku realizacji zadarh ustawowych podanie danych jest obligatoryjne, w pozostalych przypadkach podanie danych osobowych ma charakter dobrowolny.
Konsekwencjg niepodania danych bedzie odmowa zalatwienia sprawy przez administratora;

4, administrator nie podejmuje decyzji w sposéb zautomatyzowany w oparciu o Paristwa dane osocbowe.



